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PART 40—SCHEDULED JNTER5TATE 
AIR CARRIER CERTIFICATION AND 
OPERATION RULES 
Installation of Flight Recorders on 

Turbine-Powered Airplanes 
T h e F e d e r a l A v i a t i o n A g e n c y p u b 

l i s h e d a n o t i c e o f p r o p o s e d r u l e m a k i n g 
i n t h e FEDERAL R E G I S T E R (25 P . R . 2734) 
s t a t i n g t h a t i t h a d u n d e r c o n s i d e r a t i o n 
c e r t a i n a m e n d m e n t s t o P a r t s 40 , 41 , a n d 
42 of t h e Civi l A i r R e g u l a t i o n s t o r e 
quire t h e i n s t a l l a t i o n a n d u s e of f l i g h t 
r e c o r d e r s o n a l l l a r g e ( m o r e t h a n 12,500 
p o u n d s m a x i m u m c e r t i f i c a t e d t a i e o f f 
w e i g h t ) t u r b i n e - p o w e r e d a i r p l a n e s a f t e r 
S e p t e m b e r 1, 1960. T h e p r o p o s a l w a s 
c i r c u l a t e d t o t h e a v i a t i o n i n d u s t r y a s 
D r a f t R e l e a s e 6 0 - 6 , d a t e d M a r c h 28, 
1960, a n d c o m m e n t s w e r e r e q u e s t e d o n 
or b e f o r e M a y 3 , 1960. 

T h e Air T r a n s p o r t A s s o c i a t i o n , o n b e 
h a l f of t h e s c h e d u l e d a ir carr i er s , r a i s e d 
spec i f i c o b j e c t i o n s t o t h e p r o p o s e d e f 
f e c t i v e d a t e of S e p t e m b e r 1, 1960. T h e 
a i r l i n e s s t a t e d t h a t t h e d a t e p r e s c r i b e d 
c o u l d o n l y b e m e t b y r e m o v i n g a i r p l a n e s 
f r o m s e r v i c e t o c o m p l e t e t h e r e q u i r e d 
i n s t a l l a t i o n s . T h i s , t h e y aff irmed, w o u l d 
i m p o s e u n r e a s o n a b l e i n t e r r u p t i o n s o f 
s c h e d u l e s a n d a d d u n d u e b u r d e n s of 
a d d i t i o n a l e x p e n s e . F u r t h e r , i t w a s 
s t a t e d t h a t s o m e a i r c a r r i e r s m a y d e s i r e 
t o e q u i p t h e i r a i r p l a n e s w i t h a m o r e 
s o p h i s t i c a t e d t y p e of r e c o r d e r c a p a b l e 
of r e c o r d i n g a d d i t i o n a l p a r a m e t e r s of 
i n f o r m a t i o n w h i c h w o u l d b e of v a l u e t o 
t h e i r o p e r a t i o n s a n d m a i n t e n a n c e , a s 
w e l l as f o r i n c i d e n t a n d a c c i d e n t i n v e s 
t i g a t i o n p u r p o s e s . T h e c u r r e n t l y r e 
q u i r e d p a r a m e t e r s a r e t i m e , h e a d i n g , 
a i r s p e e d , a l t i t u d e a n d v e r t i c a l a c c e l e r 
a t i o n . 

T h e F A A r e c o g n i z e s t h a t f l i g h t r e 
c o r d e r s c a p a b l e of r e c o r d i n g a d d i t i o n a l 
o p e r a t i o n s a n d m a i n t e n a n c e p a r a m e t e r s 
w o u l d m a k e a v a i l a b l e i n f o r m a t i o n w h i c h 
w o u l d b e m o s t u s e f u l f o r i n c i d e n t a n d 
a c c i d e n t i n v e s t i g a t i o n a n d f o r a c c i d e n t 
p r e v e n t i o n p u r p o s e s . F u r t h e r m o r e , i t 
a p p e a r s t h a t s u c h r e c o r d e d I n f o r m a t i o n 
w o u l d b e u s e d b y t h e a i r c a r r i e r s i n d e 
v e l o p i n g m o r e eff ic ient m a i n t e n a n c e a n d 
o p e r a t i o n s p r o c e d u r e s a n d i n d e v e l o p i n g 
n e w m e t h o d s o f e s t a b l i s h i n g m a i n t e 
n a n c e s c h e d u l e s f o r e n g i n e , a c c e s s o r y , 
a n d c o m p o n e n t o v e r h a u l s . 

C o m m e n t s r e c e i v e d f r o m c e r t a i n o f t h e 
m a n u f a c t u r e r s o f f l i g h t r e c o r d e r s i n d i 
c a t e d t h a t t h e S e p t e m b e r 1, 1960, d a t e 
•would n o t p r o v i d e t h e m w i t h a suf f ic ient 
p e r i o d o f t i m e t o m a n u f a c t u r e a n d d e 
l i v e r e q u i p m e n t o r d e r e d f o r i n s t a l l a t i o n 
o n t h o s e t u r b i n e - p o w e r e d a i r p l a n e s n o w 
i n o p e r a t i o n w h i c h p r e v i o u s l y h a v e n o t 
b e e n r e q u i r e d t o b e s o e q u i p p e d . I n a d 
d i t i o n , c e r t a i n m a n u f a c t u r e r s s t a t e d 
t h a t m o r e r e c e n t l y d e v e l o p e d r e c o r d e r s 
c a p a b l e of r e c o r d i n g a d d i t i o n a l p a r a m 
e t e r s c a n b e s u p p l i e d by l a t e 1960, a n d 
e a r l y 1961, a n d c o n f i r m e d t h a t s o m e 
a ir carr i ers h a d i n d i c a t e d a v e r y de f in i t e 
i n t e r e s t i n t h e s e n e w e r t y p e s o f r e c o r d e r s . 

A f t e r c o n s i d e r a t i o n of a l l t h e c o m 
m e n t s r e c e i v e d a n d u p o n f u r t h e r i n v e s t i 
g a t i o n thereo f , t h e A g e n c y h a s c o n c l u d e d 
t h a t a l o n g e r p e r i o d of t i m e s h o u l d b e 
a u t h o r i z e d f o r c o m p l i a n c e with t h i s 
r e g u l a t i o n a s i t a p p l i e s t o t u r b i n e -
p r o p e l l e r p o w e r e d a i r p l a n e s . T u r b o j e t 
a i r p l a n e s , s i n c e t h e y a r e c e r t i f i c a t e d f o r 
o p e r a t i o n a b o v e 25 ,000 f ee t , a r e c u r r e n t l y 
r e q u i r e d t o b e e q u i p p e d w i t h flight r e 
corders . T h e F A A r e c o g n i z e s t h a t diffi
c u l t i e s m a y b e e n c o u n t e r e d b y t h e a i r 
c a r r i e r s i n a c c o m p l i s h i n g a n order ly p r o 
c u r e m e n t a n d i n s t a l l a t i o n p r o g r a m a n d 
t h a t a brief p e r i o d of re l ie f m a y b e 
g r a n t e d w i t h r e s p e c t t o t u r b i n e - p r o p e l l e r 
p o w e r e d a i r p l a n e s w i t h o u t a d v e r s e l y 
a f f ec t ing s a f e t y i n a i r c a r r i e r o p e r a t i o n s . 
A c c o r d i n g l y , a c o m p l i a n c e d a t e of 
N o v e m b e r 1, i 9 6 0 , h a s b e e n a d o p t e d i n 
t h i s f ina l r u l e . Also , p r o v i s i o n h a s b e e n 
m a d e i n t h e r e g u l a t i o n f o r t h e D i r e c t o r , 
B u r e a u of F l i g h t S t a n d a r d s , t o f u r t h e r 
e x t e n d t h e N o v e m b e r 1, 1360, d a t e f o r 
a n y a i r carr i er w h o , p r i o r t o S e p t e m 
ber 1, 1960, s u b m i t s t o t h e F A A , i n w r i t 
i n g , a r e q u e s t f o r s u c h a n e x t e n s i o n , t o 
g e t h e r w i t h s u b s t a n t i a t i n g d a t a , w h i c h 
s h o w s t o t h e s a t i s f a c t i o n of t h e 
D i r e c t o r : 

1 . T h a t t h e a i r carr ier wi l l b e u n a b l e 
t o c o m p l y w i t h t h e N o v e m b e r 1, 1960, 
d a t e d u e t o f l i gh t r e c o r d e r p r o c u r e m e n t 
o r i n s t a l l a t i o n p r o b l e m s a n d ; 

2 . T h e a c t i o n t h e a i r carr i er h a s u n - . 
d e r t a k e n t o i n s u r e t h a t a p r o g r e s s i v e i n 
s t a l l a t i o n o f t h e r e q u i r e ^ flight r e c o r d e r 
e q u i p m e n t w i l l b e c o m p l e t e d a t t h e 
e a r l i e s t p r a c t i c a b l e d a t e f o l l o w i n g 
N o v e m b e r 1, 1960. I n n o e v e n t wi l l t h e 
N o v e m b e r 1, 19S0, d a t e b e e x t e n d e d 
b e y o n d M a y 1, 1961 . T h i s r e l a x a t i o n o f 
t h e o r i g i n a l p r o p o s a l wi l l p r o v i d e t h e a i r 
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c a r r i e r s f u r t h e r o p p o r t u n i t i e s t o i n v e s t i 
g a t e t h e v a r i o u s t y p e s of r e c o r d e r s 
a v a i l a b l e a n d t o p r o c e e d w i t h t h e order ly 
p r o c u r e m e n t a n d i n s t a l l a t i o n of t h e r e 
q u i r e d e q u i p m e n t a t t h e e a r l i e s t p r a c 
t i c a b l e t i m e f o l l o w i n g t h e e f fec t ive d a t e 
of t h i s r u l e . 

I t wi l l b e n o t e d t h a t n e i t h e r t h e 
N o v e m b e r l . 1960, c o m p l i a n c e d a t e n o r 
t h e p r o v i s i o n f o r e x t e n s i o n t h e r e o f a p 
p l i e s t o t h e l a r g e t u r b o j e t - p o w e r e d a i r 
p l a n e s o r l a r g e n o n t u r b i n e - p o w e r e d 
a i r p l a n e s c e r t i f i c a t e d for o p e r a t i o n s 
a b o v e 25,000 f e e t a l t i t u d e , s i n c e t h e y a r e 
r e q u i r e d by c u r r e n t l y e f fec t ive r e g u l a 
t i o n s t o b e e q u i p p e d w i t h f l i g h t 
r e c o r d e r s . 

C e r t a i n a i r c a r r i e r s r e q u e s t e d t h a t t h e 
P a i r c h i l d F - 2 7 a i r p l a n e s b e spec i f i ca l l y 
e x e m p t e d f r o m t h e r e q u i r e m e n t s of t h i s 
r u l e i n v i e w of t h e g e o g r a p h i c a r e a s i n 
w h i c h t h e y a r e o p e r a t e d or i n c o n s i d e r a 
t i o n of t h e v a r i e d l o c a l s e r v i c e or l o w 
a l t i t u d e t y p e s of o p e r a t i o n s i n w h i c h 
t h e y a r e e n g a g e d . T h e F A A , i n i t s n o t i c e 
o f p r o p o s e d r u l e m a k i n g , e x p l a i n e d t h a t 
i t w a s p r o p o s i n g t h i s r e g u l a t i o n 
s p e c i f i c a l l y to e n c o m p a s s a l l of t h e n e w e r 
t y p e s of h i g h - s p e e d t u r b i n e - p o w e r e d a i r 
p l a n e s , w h e t h e r c e r t i f i c a t e d t o o p e r a t e 
a b o v e or b e l o w 25 ,000 f ee t , s i n c e t h e y a r e 
f r e q u e n t l y s u b j e c t e d t o s i m i l a r a t m o s 
p h e r i c f o r c e s . T h e F - 2 7 i s a m o d e r n 
t u r b i n e - p o w e r e d t r a n s p o r t t y p e a i r p l a n e 
a n d i s c a p a b l e of o p e r a t i n g a t h i g h 
s p e e d s . F o r t h e s e r e a s o n s , t h e A g e n c y i s 
c o n v i n c e d t h a t a l l l a r g e t u r b i n e - p o w e r e d 
a i r p l a n e s s h o u l d b e e q u i p p e d w i t h flight 
r e c o r d e r s . A c c o r d i n g l y , t h e r u l e s 
a d o p t e d h e r e i n m a k e n o e x c e p t i o n f o r 
t h e F - 2 7 a i r p l a n e . 

T h i s a m e n d m e n t a l s o c lar i f i e s t h e 
A g e n c y ' s i n t e n t t o requ ire c o n t i n u o u s 
o p e r a t i o n of t h e flight recorder f r o m t h e 
i n s t a n t t h e a i r c r a f t s t a r t s i t s takeof f 
rol l u n t i l i t h a s c o m p l e t e d i t s l a n d i n g roU 
a t a n a i r p o r t . O p e r a t i o n of t h e recorder 
i s n o t r equ ired d u r i n g t a x i o p e r a t i o n s t o 
o r f r o m t h e r u n w a y . 

I n t e r e s t e d p e r s o n s ' h a v e b e e n a f forded 
a n o p p o r t u n i t y t o p a r t i c i p a t e i n t h e m a k 
i n g of t h i s r e g u l a t i o n a n d d u e c o n s i d e r a 
t i o n h a s b e e n g i v e n t o aU r e l e v a n t m a t t e r 
p r e s e n t e d . 

I n c o n s i d e r a t i o n o f t h e f o r e g o i n g , 
5 40 .208 of P a r t 40 of t h e Civi l Air R e g u 
l a t i o n s <14 C F R P a r t 40 a s a m e n d e d ) i s 
h e r e b y a m e n d e d a s f o l l o w s t o b e c o m e 
e f f ec t ive A u g u s t 18, 1960 . e x c e p t a s 
o t h e r w i s e s p e c i f i e d ; 

§ 4 0 . 2 0 8 F l i g h t recorders . 

( a ) A n a p p r o v e d flight recorder w h i c h 
r e c o r d s a t l e a s t t i m e , a l t i t u d e , a i r s p e e d , 
v e r t i c a l a c c e l e r a t i o n , a n d h e a d i n g s h a l l 
b e i n s t a l l e d i n a c c o r d a n c e w i t h t h e f o l 
l o w i n g r e q u i r e m e n t s : 

( 1 ) O n a l l a i r p l a n e s of m o r e t h a n 
12,500 p o u n d s m a x i m u m c e r t i f i c a t e d 
takeof f w e i g h t w h i c h a r e c e r t i f i c a t e d for 
o p e r a t i o n s a b o v e 25 ,000 f e e t a l t i t u d e ; 
a n d 

( 2 ) O n a n d a f t e r N o v e m b e r 1, I960 , o n 
a l l t u r b i n e - p o w e r e d a i r p l a n e s of m o r e 
t h a n 12,500 p o u n d s m a x i m u m c e r t i f i 
c a t e d takeof f w e i g h t : Provided, T h a t t h e 
D i r e c t o r , B u r e a u of F l i g h t S t a n d a r d s , o r 
h i s a u t h o r i z e d r e p r e s e n t a t i v e , m a y e x 
t e n d t h e N o v e m b e r 1, 1960, c o m p l i a n c e 
d a t e f o r a n y a ir carr ier w h o , pr ior t o 
S e p t e m b e r 1, I960 , s u b m i t s t o t h e F e d 
e r a l A v i a t i o n A g e n c y , i n w r i t i n g , a r e 
q u e s t for a p p r o v a l for s u c h a n e x t e n s i o n , 
t o g e t h e r w i t h s u b s t a n t i a t i n g d a t a , w h i c h 
s h o w s t o t h e s a t i s f a c t i o n of t h e D i r e c t o r , 
or h i s a u t h o r i z e d r e p r e s e n t a t i v e : 

( i ) T h a t t h e a ir carr ier wi l l b e u n a b l e 
t o c o m p l y w i t h t h e N o v e m b e r 1. 1960, 
d a t e d u e t o f l i g h t r e c o r d e r p r o c u r e m e n t 
o r i n s t a l l a t i o n p r o b l e m s , a n d ; 

( i i ) T h e a c t i o n t h e a i r carr ier h a s 
u n d e r t a k e n t o i n s u r e t h a t a p r o g r e s s i v e 
i n s t a l l a t i o n of t h e requ ired flight r e 
c o r d e r e q u i p m e n t w i l l be c o m p l e t e d a t 
t h e e a r l i e s t p r a c t i c a b l e d a t e f o l l o w i n g 
N o v e m b e r 1, 1960. I n n o e v e n t w i l l t h e 
N o v e m b e r 1, i 9 6 0 , c o m p l i a n c e d a t e b e 
e x t e n d e d b e y o n d M a y 1, 1961 . 

( b ) W h e n a flight r e c o r d e r i s i n s t a l l e d 
i t s h a l l b e o p e r a t e d c o n t i n u o u s l y f r o m 
t h e i n s t a n t t h e a i r p l a n e c o m m e n c e s t h e 
takeof f ro l l u n t i l i t h a s c o m p l e t e d t h e 
l a n d i n g ro l l a t a n a i r p o r t . 

( c ) R e c o r d e d i n f o r m a t i o n s h a l l b e r e 
t a i n e d by t h e a i r c a r r i e r for a p e r i o d of 
a t l e a s t 6 0 d a y s . F o r a p a r t i c u l a r f l i g h t 
o r s e r i e s o f flights, t h e i n f o r m a t i o n s h a l l 
b e r e t a i n e d for a l o n g e r p e r i o d if r e 
q u e s t e d by a n a u t h o r i z e d r e p r e s e n t a t i v e 
of t h e A d m i n i s t r a t o r o r t h e Civi l A e r o 
n a u t i c s B o a r d . 

(Sees, 303, 313(a), 601, 604, 72 Stat. 747, 
752, 775, 776, 49 U.S.C., 1344, 1354, 1421, 1424) 

I s s u e d i n W a s h i n g t o n , D . C . , o n J u l y 
1 2 , 1 9 6 0 . 

E . R . Q U E S A D A , 

Administrator. 
[F.R. Doc. 60-6658; FUed, July 18, 1960; 

8:45 a-m.] 
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